AHAJIN3A E®@EKATA ITPOITUCA
1. Oopehere npodrema xoju 3axon mpeba 0a peuiu

3akOHOM O U3MEHaMa U JIOMyHaMa 3akoHa O I[UlaTaMa CIyXOeHUKa W
HAMEIITCHWKA y OpraHMMa ayTOHOMHE TOKpajuHE M jeAMHUIIE JOKAIHE CaMOyIpaBe
BPILM CE€ ycCaryialllaBame ca MPEeII0KEHUM M3MEHaMa Ca/Ip>KaHUM Yy 3aKOHY KOjHUM Ce
ypehyjy pagHM ogHOCH y OpraHMMa ayTOHOMHE IOKpajuHE W jEJMHUIIC JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe, Kao M M3MEHaMa Iporuca Kojuma ce ypelyjy pagHu oIHOCH M TIaTe y
JpKaBHUM OpraHMMa, a TeKCT 3aKkoHa JOJaTHO ce YyHampehyje mnpenusupameM
onpenaba Koje MMajy 3a IMJb Ja OTKIIOHE HejacHohe u 00e30e/ie MpaBUIHY MPUMEHY
nporuca. [lpenmsupana cy mpaBmina 3a oxapehuBame KoeduiujeHTa ciyxOeHHKaA
OPWIMKOM TIpey3uMama Koja Cce MpUMElhYyjy M OPWINKOM IpeMemTaja u
pacniopehuBama, Te ¢y u oApeade OCHOBHOT 3aKOHCKOT TEKCTa Kojuma ce ypehyjy oBa
JIBa TIpaBHA MHCTHUTyTa HM3MEHEHE y HaBeJeHoM cmuchy. [Ipenmsupane cy onpende
ynraHa 21. koje ce onHoce Ha HarpahuBame ciyxOenuka oapehuBamem Beher
Koe(UIIMjeHTa HA HAYMH KOJUM C€ BPIIHU yCKiIahiBame ca M3MEHOM HaIpe]l HaBeICHUX
mporuca, 0K cy oapende kojuMma ce ypehyje 3aapkaBame 3aTeueHe miare yHampehene
yIBphUBameM OOpadyHCKOT Koe(HIMjeHTa Ha Ha4MH KOJjUM OH Cce€ OTKJIOHHIIE
NOTEeHIMjalTHe noTemKkohe y o0padyHy 3aTedeHe IuiaTe.

WNmajyhm y Buay mnpeiokeHe H3MEHE HaBEICHHX 3aKOHA, yKa3ajia ce
HEOIXOJHOCT MCTOBPEMEHOI MPHCTYIamka M3MEHaMa M JomyHaMa 3aKkoHa O IuiaTama
CIIy’)kKOCHHMKA W HAMEIITEHUKA Yy OpraHMMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeIMHUIIE JIOKATHE
caMmoyrmpaBe, Kako Ou ce 00e30equo IMpena3ak Ha HOB CHUCTEM IUIaTa y 3aKOHCKUM
pokoBuMa, 0HOCHO 1. janyapa 2019. ronuse.

AHain3a nIpUMeHe J0CaJallbe peryjaaTuBe, OJHOCHO MPaBHUX MPOMKCA y OBO]
obnactu, y3 uaeHTU(UKaIM]y mpobdiieMa, AaTa j€ MPUINKOM NpulaBibarmbha MHIILBEHA
Cekperapujara Ha Haupt 3akoHa o muiatama ciy’)kKOeHHKa M HaMeIITeHHWKa y OpraHuMa
ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeJuHHIle JoKanHe camoymnpase. [logcehamo na je 3akoH o
IlaTama Ciy)kOeHMKa W HaMeIITeHUKa Yy OpraHMMa ayTOHOMHE MOKpPAjuHe U jeIMHHIIE
JoKallHe caMmoymnpaBe HaposnHa ckynmiuTHHA yCBOjWJIa Ha CEIHULHM OJpkaHo] 14.
neriem6pa 2017. ronune.

2. Lumesu xoju ce doHouersem 3aKoHa NOCUIICY

Crparerujom pedopme jaBHe ympaBe y PenyOomuuu CpOuju (,,Ciayx0Oenu
rnacHuk PC”, 6p. 9/14, 42/14 — ucnpaBka u 54/18) yrephen je IToceban nuse II1.B.1.
VYcnocraBibame yckiaaleHOT cHCTeMa PaJHMX OJHOCA W TUIaTa 3aloCiICHUX Yy jaBHO]
yIpaBH, J0K je AKIIMOHUM IUTaHOM 3a cripoBoheme Ctparteruje pedopme jaBHE yrpaBe
y Peny6munu Cp6uju 3a nepuon 2018-2020 mpomnucana, y okBupy I[loceOnor nuspa 2,
mepa 2.1 - YcmocraBibame yckia)eHOr cucTeMa paJHMX OJHOCAa M IulaTa y jaBHOJ
yIIpaBu Ha TeMeJby Hadella TPAHCHAPEHTHOCTH M MPAaBUYHOCTH. MHIUKATOp Be3aH 3a
OCTBapMBaIb-€ HAaBEJEHOI IIMJba KOjU HOCH Ha3uB ,IIporeHar 3amocieHux y jaBHO]
yIpaBU Ha KOje ce IpUMEmYje IPaBUuaH U TPaHCIAPEHTaH CUCTEM IUIaTa” Kao Moja3Hy
BpeaHoct y 2017. ronunu uma 0%, nok cy uuibane Bpennoctu y 2018. rogunu 0%, y
2019. romuau 60% wu y 2020. romguau 100%. OcTBapeme OBOr HWHAWKATOpA Y
OpOIEHTUMA KOjU Ccy aAeduHucaHM AKIMOHUM IUITAHOM OJIHOCH C€ Ha IIeNOKYIHY
3aKOHOJIaBHY M TIOJI3aKOHCKY peryJiaTUBy Koja je oOyxBaheHa pedopmMoM cucTema



mjaTa y jaBHOM CEKTOpY, rae je pedopma Iuiata ClIy)KOCHWKAa W HAMEIITCHHKA Y
OopraHuMa ayTOHOMHE TIIOKpajHHEe U jeIWHHIIEC JIOKaJTHE CcaMOylpaBe CaMoO jelaH
cermeHT. Ca CTaHOBMINITA OBOT 3aKOHA, MHJbaHa BpeaHocT y 2019. ronunu (¢ 003upom
Jla je MpUMeHa OBOT 3akoHa neduHucana on 1. janyapa 2019. rogune), 6uhe octBapeHa
HajIIpe CTBapameM MpPEAyciioBa 3a MPUMEHY HOBOT CHUCTEMa IjlaTa Ha CIYy)KOCHUKE W
HAMEIITEHUKE Yy OpraHMMa ayTOHOMHE IOKpajuHe W jeIUHHIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
mITo je ypeheHo mpenazHuM U 3aBpIIHUM oJipendaMa 3aKoHa O TulaTama CIyKOeHUKa 1
HAMENITEHWKA Y OpraHnMa ayTOHOMHE MOKPajuHe U jeAMHUIIC JTOKAIHE CaMOYIpaBe U
yCBajame TUNIAHUPAHUX U3BPIIHUX MPOIKCA KOJH CY POIMCAHN HaBEJICHUM 3aKOHOM.

AKIMOHUM IJJaHOM 3a crnpoBoheme mporpama Brage pedunmcan je
npuoputeTHy Wb 3.5 HacraBak pedopmu jaBHe ynpaBe — OnTumuzanuja u pegopma
cucreMa Iuiata. Y oaHOCy Ha pedopMy CUCTeMa IUIaTa OYEKMBAHH pe3yNTaT je
YCIIOCTaBJbEH MPABUYaH M TPAHCIIAPEHTAH CHCTEM IUIaTa y jaBHOM cektopy. Mmajyhu y
BUJy MHIUKAaTOpe neduHucaHe AKIMOHUM IUIaHOM 110 Kpaja 2018. romuHe, ycBajame
OBOT' 3aKOHa Hehe MMaTH yTUIAj Ha OCTBAPCH-E MHIUKATOpPAa C 003UPOM Jla C€ OBHM
3aKOHOM HE MpeUIaXy M3MEHe Yy JAeNy KOju ce OJHOCH Ha yTBpheHe koedwuimjeHrte
CIIy’)KOCHHMKA, HUTH CE MPEIIaKy M3MEHE BE3aHE 32 POKOBE JIOHOIICHA TOJ3aKOHCKOT
aKkTta KojuM he OWTH W3BPIICHO CBPCTaBakE PAJHUX MECTa HAMCIITEHUKA Y IJIATHE
rpyIie ¥ IJIaTHE paspele.

3. lpyea moeyhnocm 3a pewasarve npobiema
He nocroje npyre MoryhHoCTH 3a peliaBame npodiema.
4. 3awmo je Oonouierve 3aKoHa Hajoobe 3a pewasarbe npoodema

Nmajyhu y Buny mnoTtpedy na ce OJaroBpeMeHO NPUCTYNH H3MEHama H
JonyHaMa 3aKkOHa O IUIaTaMa CIIy)KO€HMKa M HaMEIITCHWKAa y OpraHMMa ayTOHOMHE
NOKpajUHE U jeIMHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe, MPaBHOTEXHUYKH C€ HAaBEJCHE U3MEHE U
JIOIIyHE MOT'Y CIIPOBECTH CaMO 3aKOHOJIaBHOM IIPOIIETYyPOM.

5. Ha xoea he u kaxo he ymuyamu npeonoxcena peuierpa

OBaj 3akoH he yrunatd Ha CiIyXOEHHKE M HaMEIITEHUKE Yy OpraHuma
ayTOHOMHE IMOKpajuHe M jeAMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO Ha 3alociieHe Ha
KOje ce CXOJHO MPUMEmY]y MPONHCcH KojuMa ce ypel)yjy npaBa U 1y>KHOCTH U3 PaTHOT
OJIHOCA 3allOCJIEHUX Yy OpraHuMa ayTOHOMHE TIOKpajuHE U JEIUMHUIE JIOKAJHE
camoympase. Mmajyhu y Buay Ja ce OBMM H3MEHama M JIOIIyHama BpIIM CaMo
yckinahuBame yCBOJEHOT 3aKOHA ca M3MEHOM IMPOINKca KOJUM ce ypelyjy paJHu ogHOCH
y OBOM JIeNly JaBHOT CEKTOpa, Kao U MpPOIMHca O JApKaBHUM CIy)KOCHHIIMMA, YTHUIA] Ha
3arocieHe 0a3mpa ce MPeBacXoJHO Ha MPUMEHH HaBEIEHUX 3aKOHA KOjU YCIIOBJhABajy
u3MeHy 3aKoHa O IulaTaMa CIy)KOeHMKa M HaMeUITeHHWKa Yy OpraHuMa ayTOHOMHE
MOKpajuHe W JeMHUIIE JIOKAIIHE CaMOYIMpaBe, 0K j€ aHaliu3a yTHUIaja KOJU OCHOBHU
3aKOHCKM TEKCT MMa Ha KaTeropHje 3aroclieHHMX Ha KOje ce OJIHOCHU JaTa MPHIMKOM
JIOCTaBJbakha OCHOBHOT 3aKOHCKOT TEKCTa Ha MUIIUbee Cexperapujary.

6. Tpowkosu koje he npumena 3axona uzazeamu ko0 2epahana u npuspede,
nocebHo Manux u cpeorux npedyseha



Hema tpomkoBa koje he mpumena 3akoHa u3a3BaTH KoJ rpahana u mpuspere,
MaJIMX ¥ CpeAbHX mpemy3eha.

7. Jla mu no3umuseru eghexmu onpasoasajy mpouKose

VY cknagy ca Taukom IV OO6pasnokema OBOT 3aKOHA, HE TOCTOje (PMHAHCH]CKU
eeKTH 3aKoHa, OJJHOCHO MCTH HE H3a3MBa TPOIIKOBE. l3MeHe Koje ce omHOoce Ha
HarpahuBame, 00padyHCKHM KoedulHMjeHT H oapehuBame KoedHIMjeHTa MPUITUKOM
npey3uMama U IpeMeIITaja, U3BpIIeHe cy y Iuiby yckiahuBama onpenada ycBOjeHOT
3aKOHa ca M3MEHaMa Mporrca Kojuma ce ypehyjy paaHu oIHOCH y OBOM Jieiy jaBHOT
CEKTOpa, Ka0 U U3MEHE MPOIHUCa O APKABHUM CITyKOSHUIIMA.

8. [la nu akm cmumynuuie nojagy Ho8ux npuspeOHuUx cyojekama Ha mpiCUuumy u
MPACUUUHY KOHKYDEHYU]TY

3aKkoH HeMa yTWIaja Ha CTBapame HOBUX NPUBPEAHUX cy0jexara W TPKUIIHY
KOHKYPEHIIHU]Y.

9. Ma nu cy 3aunmepecosane cmparne umane npuiuKky od UsHecy ceoje cmagoge

3anHTEepecoBaHEe CTpaHKE Cy UMalie MPHUIIMKY J1a W3HECY CBOje€ CTaBOBE KpO3
aKTUBHO yueurhe npenctaBHuka CtanHe koH(pepenuuje rpanosa u onmruaa (CKI'O) y
pany Ha m3paau 3aKOoHA M capaimy, NMPEKO OBE OpraHu3alyje, ca HavYeITHHIHMA
ONMITHHCKUX ympaBa. Ha Tekct Hampra 3akoHa HHCY HM3HETE NMPUMENOE U CYTeCTH]e
HaBEJCHMUX CyOjeKara.

10. Koje he mepe 6umu npedyseme da 6u ce ocmeapuiu pazno3u OOHOUIeHd 3aKOHA

HauproMm 3akoHa 0 M3MeHaMa M JoIyHama 3aKkoHa O IulaTama Ciy)KOeHHKa U
HaMEIITEHWKAa Yy OpraHMMa ayTOHOMHE MOKpajuHE M JeIUHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
HUCY MpeIBUN)EeHN U3BPIIHU MPONKMCH KOjU OM OMIIM Pa3InUMTH O] U3BPLIHMX MPOIKCa
OCHOBHOT 3aKOHCKOT TEKCTa.



